Referencia: BOE de 24 de enero de 2020

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA, O.A

Lucas Jiménez Vidal, con DNI 52803104 A, en mi condicion de Presidente del
SINDICATO CENTRAL DE REGANTES DEL ACUEDUCTO TAJO-SEGURA
(en adelante, “SCRATS”) con CIF G 30108443 y domicilio a efectos de
notificacion en C/Azucaque n° 4 de Murcia, y en relacién con el Anuncio de la
Direccion General del Agua de fecha 23 de enero de 2020 por el que se inicia
el periodo de consulta publica de los documentos titulados "Esquema
provisional de Temas Importantes" correspondientes al proceso de revision de
tercer ciclo de los planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y de la
parte espafnola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental (en
el ambito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil,

Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, presento las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- ADHESION DEL SCRATS A LAS ALEGACIONES
PRESENTADAS POR FENACORE Y POR LA COMUNIDAD DE REGANTES
DEL CAMPO DE CARTAGENA

El SCRATS se adhiere a las alegaciones presentadas por FENACORE y por la

Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena (CRCC).

En particular, queremos destacar la relevancia de un regadio modernizado y

sostenible como el que se realiza el ambito territorial de la SCRATS como pilar



basico del desarrollo rural, del desarrollo regional y de la ordenacion del
territorio. Su contribucion directa al PIB y su influencia en sectores vinculados
como el de la industria agroalimentaria, lo sitian como un sector clave para la

region de Murcia y del pais que ha de ser protegido.

En este contexto, la situacidon de infradotacion actual supone pérdidas anuales
de millones de euros para el sector que repercuten también en los sectores

economicos asociados.

Como no puede ser de otra forma, El SCRATS se suma a la denuncia del
escaso nivel de ejecucion de las inversiones publicas previstas para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el PHDS 2015/21. Resulta
absolutamente injustificado que, en lugar de ejecutar las medidas aprobadas,

se establezcan restricciones adicionales al regadio.

La desconfianza generada en la capacidad de gestion de las Administraciones
responsables y la desafeccion del usuario hacia la Administracion hidraulica no
facilita la consecucién de ningun objetivo: ni los ambientales ni la satisfaccion

de demandas. Es por ello que resulta imperativo que las administraciones

competentes ejecuten sin demora los programas de medidas aprobados.

La sobreexplotacién y la contaminacion difusa de las aguas subterraneas de la
Demarcacion no habilita a esta Confederacion a vulnerar las competencias
autondmicas en materia de agricultura y de establecimiento de buenas
practicas agricolas, ni tampoco la normativa de nitratos, que no contempla el
establecimiento de prohibiciones de cultivar ni tampoco la de modificar las

practicas establecidas sin realizar un analisis coste-eficacia.

Por ultimo, compartimos plenamente la preocupacion de que se atribuya
especialmente a la agricultura los problemas ambientales de la Demarcacion y
que sea en consecuencia, el unico sector al que se le aplican medidas
especificas. Resulta necesario cuantificar la contribucion de cada sector, de
forma que se establezcan medidas para todos los sectores que contribuyen al

problema y no solo para el sector agrario.
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SEGUNDA.- EXPLOTACION SOSTENIBLE DE MASAS DE AGUA
SUBTERRANEAS

La sobreexplotacién y el deterioro de la calidad de las aguas subterraneas son
dos problemas ambientales que el EpTI atribuye principalmente al regadio, si
bien reconoce que deben considerarse también los usos industrial, urbano y
ganadero. Sin embargo, no se propone ninguna medida dirigida especialmente

a dichos sectores.

El tema importante de explotacion sostenible de las masas de agua
subterranea ha sido uno de los temas identificados en los documentos ETI
tanto del primer ciclo como en el segundo ciclo de planificacién y, tanto en el
derogado plan hidrolégico de cuenca del ciclo 2009/15, como en el plan
vigente, es objeto de gran numero de medidas. Sin embargo, estas medidas no
se han ejecutado (un 94%), ni estan en fase de ejecucion (un 96%), y vuelven a
plantearse en el EpTl del tercer ciclo de planificacién, afiadiendo nuevas
medidas adicionales con significativos impactos socioecondmicos sobre los

usuarios.

Por consiguiente, como ya se ha avanzado y ponen de manifiesto en sus

alegaciones tanto FENACORE como la CRCC, resulta injustificado que se

propongan medidas adicionales a las ya existentes, gravosas para el

sector del regadio, como la modificacion del actual patrén de cultivos,

cuando Unicamente se ha ejecutado el 4% del total de inversidon prevista

en estudios y apoyo a la gestion para acometer la reduccién de la

sobreexplotacion de masas subterraneas.

Estas medidas adicionales son de dudosa viabilidad, en la medida en que

generan un grave impacto econémico al sector del regadio que no ha sido

evaluado. Esta evaluacion resulta preceptiva en la medida que unicamente

cabe incluir en el Plan aquéllas medidas que superen el analisis coste-eficacia,



debiéndose descartar las que tengan costes desproporcionados, tal y como
exige el Anexo lll de la Directiva Marco del Agua y el art. 92 bis del Texto

Refundido de la Ley de Aguas.

El avance en el conocimiento de las masas de agua subterranea de la

Demarcacion resulta imprescindible a los efectos de poder evaluar la

eficacia y suficiencia de las medidas pendientes de ejecutar.

A este respecto, se ha detectado una importante disparidad entre las tasas de
extraccidon subterranea contenidas en la ficha del EpTl y las que se
corresponden con derechos de uso autorizados por la Confederacion
Hidrografica del Segura (CHS).

Segun el PHDS 2015-2021, las extracciones para uso agrario en el horizonte
2015 se cifran en 469 hm? (ver tabla 60 del Tema Importante 6). Para el
horizonte 2027, las extracciones subterraneas para riego se cuantifican en 444
hm3/afio (segun tabla 36 del Anejo 6 del PHDS 2015-2021). Partiendo de estas
cifras, en la ficha se cuantifica la sobreexplotacion de la demarcacién originada

por el uso agrario en 195 hm?®afo (para el horizonte 2027).

Ahora bien, existen otros datos del EpTl que permiten preguntarse si esta cifra
no ha sido abultada. En efecto, el EPTI también indica que el 84% de los
derechos concesionales controlados suponen 217 hm?®afo de extracciones
subterraneas en un periodo representativo de 5 afos hidroldégicos. Si se hace
una sencilla regla de tres, las extracciones totales del conjunto de la
demarcacioén estarian en torno a los 258 hm?®afo. Si los datos de la
sobreexplotacion son correctos, lo que esto supone es que hay un volumen de
211 hm3/afo que se corresponde con derechos no concesionales: derechos de

propiedad y captaciones ilegales.

Como es sabido, la falta de conocimiento de las masas de agua

subterranea y la necesidad de realizar estudios con caracter previo al

establecimiento de limitaciones, fue advertida por el Instituto Geolégico y

Minero de Espaia (IGME) en lo que respecta a la masa de agua
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subterranea 070.052 Campo de Cartagena, en el informe de fecha 27 de

mayo de 2020 emitido en el marco del expediente de declaracién de la

masa de agua en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o

quimico:

“El conocimiento hidrogeologico de la masa de agua subterranea (limites de los
acuiferos, recarga, bombeos, descarga lateral, coherencia de balance hidrico,
parametros hidraulicos, calidad de las aguas, velocidades de flujo, efc), presenta
incertidumbres que deberian haberse resuelto con caracter previo a la
declaracion. Su resoluciéon implica la necesidad de efectuar estudios con una
financiacién adecuada y un desarrollo temporal amplio acorde a la complejidad y
la observacién de los fendmenos hidrolégicos. Se ha realizado un importante
esfuerzo en estudios hidrogeolégicos centrados en el ambito litoral pero se
requiere conocimiento a escala regional. Se considera que el plazo maximo de un
afno, desde que se tenga la declaracién, para elaborar un programa de actuacion
(incluyendo un programa de medidas), para la recuperacién del buen estado de la
masa de agua, resultara sin duda insuficiente para garantizar la fiabilidad de

algunas medidas que se puedan plantear.

Por tanto, se recomienda la reflexion para dar certidumbre a las limitaciones y
medidas a adoptar, e iniciar lo antes posible todos los estudios necesarios para

garantizar su efectividad”.

Es muy importante pues, que antes de realizar planes de ordenacién de
extracciones sobre la base de la declaracion de la masa de agua en riesgo, se

aclaren estas cifras.

TERCERA.- DEFICIT ESTRUCTURAL DE LA CUENCA E IMPORTANCIA
DEL TRASVASE

Actualmente, la cuenca del Segura, en la que se ubica mayoritariamente la
superficie agricola abastecida por el trasvase, sufre de un déficit estructural de

agua debido a que los recursos hidricos disponibles no son suficientes para
5



satisfacer la demanda de sus cultivos, en buena medida por la falta de garantia

de los envios desde el Alto Tajo.

Segun el Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Segura para el periodo 2015-
2021, la demanda bruta de agua anual de la zona del trasvase es
significativamente superior a las asignaciones autorizadas en este trasvase vy,
ademas, en la practica los volumenes trasvasados se han situado muy por
debajo de las previsiones (149,9 hm3/afio de media en los ultimos seis anos,
una cifra muy inferior a los 400 hma3/afio asignados).La ficha 3 del EpTI
reconoce la dependencia de los riegos del trasvase Tajo-Segura y constata la

afeccién econdmica de la falta de garantia de caudales.

Por motivos obvios, de las alternativas del EpTl, ha de seleccionarse la que
contempla alcanzar la total satisfaccion de demandas de los regadios, con
plena movilizaciéon de la capacidad de desalacion, en las condiciones que se
indica mas adelante, especialmente la relativa al precio, y con el analisis de

nuevas aportaciones externas.

lll.1.- Importancia econémica del trasvase: 3.013,1 millones de euros de
PIB y 106.566 empleos

El EpTI contiene una evaluacion de la produccion agraria del regadio de la
zona regable del trasvase, que se caracteriza como riego altamente productivo
y muy tecnificado. Los datos que aporta se refieren al aino 2016 y son los

siguientes:

“Con una aplicacién media de recursos, en el PHDS 2015/21 se ha evaluado en
863 M¢E/ario el valor de produccion agraria y en 401 Mé€/afio de margen neto, con
unos rendimientos de 5.284 €/ha/afio y 1,01 €/m3/afio. También se realiza una
estimacion de los empleos equivalentes en las zonas regables del trasvase, en

funcion de su superficie, lo que genera mas de 40.000 empleos”.



Estos datos pueden actualizarse con los que presenta el informe elaborado por
PWC, que se adjunta como documento num. 1, y titulado “/mpacto econémico

del trasvase Tajo-Segura en Alicante, Almeria y Murcia”.

Las conclusiones de este informe indican que “el valor econémico de la
produccioén agricola en la zona del trasvase para 2019 asciende a mas de

1.416 millones de euros”. Pero ademas, se pone de relieve que:

“El trasvase Tajo-Segura se ha visto acompariado del desarrollo de un sector
agricola moderno y tecnificado, que se situa entre los méas destacados de Europa
en desarrollo tecnolégico. De acuerdo con nuestras estimaciones, este sector
aporta 1.547,5 millones de euros al PIB regional y nacional, de manera directa,
indirecta e inducida, y mantiene 76.139 puestos de trabajo en términos
absolutos.

Ademas de la agricultura, el agua del trasvase beneficia también a otras
actividades econémicas que forman parte de la cadena de valor de la industria
agroalimentaria, especialmente la comercializacion y transformacion de los
productos agricolas. Teniendo en cuenta los impactos generados por estas
actividades, ademas del efecto que genera la agricultura, la industria

agroalimentaria vinculada al agua del trasvase Tajo-Segura aporta en su

conjunto 3.013,1 millones de euros de PIB y 106.566 empleos”.

lll.2.- La garantia del trasvase

El SCRATS entiende que existen razones juridicas y de légica por las que el
préximo Plan Hidrologico de la Demarcacion del Tajo ha de dotar de criterios de
garantia a los volumenes trasvasados. Estas razones se han presentado ante
el Organismo de cuenca del Tajo en las alegaciones realizadas al EpTl y cuyo

cuerpo principal se aportan al presente escrito como documento num. 2

Como el EpTl de la demarcacion del Segura también contempla alcanzar la

plena satisfaccion de demandas, se solicita la implicacion de la Confederacién



en la defensa del trasvase y de sus usuarios de la cuenca del Segura, en los
organos estatales en los que participa: en concreto, en el Consejo Nacional del
Agua (art. 19 TRLA) y en la Comision Central de Explotacion del Acueducto
Tajo-Segura (Real Decreto 1982/1978, de 26 de julio, organizacion de los
servicios encargados de gestionar la explotacion de la infraestructura hidraulica

«Trasvase Tajo-Segura).

Igualmente se sugiere que la ficha del EpTI final contenga un analisis mas

completo de los recursos trasvasables al Sureste, basado en la estricta

aplicacion de la legislacion actual y considerando tanto la demanda

propia de la cabecera del Tajo como los reqguerimientos ambientales de la

misma.

Tal y como esta sefalando FENACORE ante las distintas demarcaciones

hidrograficas, lo _que propugna el SCRATS es que se utilicen los

importantes y contundentes argumentos técnico-juridicos en defensa del

trasvase, que se otorgue al proceso de toma de decisiones de la debida

transparencia y que se procure alejar las decisiones de un ambito

estrictamente politico, en el que se hace prevalecer de forma demagdgica

la defensa de unos objetivos ambientales que la Directiva Marco del Agua

no exige.

Como conoce perfectamente la Administracion hidraulica, en los casos en que,
como el que aqui nos ocupa, existe un interés socioeconoémico de primer
orden, esta Directiva admite que se fijen objetivos ambientales distintos a los

de alcanzar un buen estado o potencial (sentencias del Tribunal de Justicia de

la Union Europea de 11 de septiembre de 2012, asunto C-43/10, de 4 de mayo



de 2016, asunto C-346/14, y de 28 de mayo de 2020, asunto C-535/18). En

cualquier caso, y asi se demuestra en las alegaciones al EpTI del Tajo que se
aportan, en las masas de agua de dicha Demarcacion afectadas por el trasvase
la consecucion de los objetivos ambientales no depende del incremento del

caudal ecologico del eje del citado rio.

CUARTA.- PROBLEMAS DE LA DESALACION

El agua procedente de la desalinizacién constituye un recurso complementario
y garantista para paliar el déficit de la cuenca. Por este motivo el incremento de
la produccion de las IDAM existentes y la ampliacién de su capacidad hasta el
maximo previsto en su concepcion inicial, a un precio asumible por el regadio,

es una de las propuestas ya realizada en su dia por el SCRATS.

La plena satisfaccion de las demandas de los regadios del trasvase Tajo-
Segura que plantea la alternativa 2 del tema importante -plena movilizacién de
la capacidad de desalinizacion actual y la ampliable hasta el limite de la obra
civil existente-, generaria un impacto positivo mucho mayor que el previsto en
el EpTl, dado que éste no tiene en cuenta el efecto de la actividad agraria

sobre otros sectores.

Sin embargo, las alternativas que plantea respecto a la desalacién

presentan problemas de viabilidad que no son resueltos por el EpTI,

como son el incremento del coste de este recurso, ya de por si elevado y

su impacto sobre el Sistema | principal, principalmente en lo que respecta

a la concentracién de boro.




(i) La elevada tarifa del recurso compromete la viabilidad econémica de

las alternativas propuestas

En primer lugar, como el propio EpTl reconoce (pag. 352), el agua

desalinizada presenta un coste que no puede ser asumido por los

regantes.

Es por este motivo que precisamente el vigente Plan limitaba la produccion de

las IDAMs (pag. 141 de la memoria):

“‘Aunque la capacidad de produccion de las IDAMs de la demarcacion suponga los
339 hm3/afo, no es esperable que su produccion real alcance valores proximos a
la capacidad de produccién existente, ya que la elevada tarifa del recurso

desalinizado excede la capacidad de pago de gran parte de los usuarios agrarios”.

Resulta por ello imprescindible para la viabilidad de las alternativas

propuestas la adecuacion de la tarifa a la capacidad de pago de los

usuarios agrarios.

En este sentido, la Ley 1/2018, de 6 de marzo, por la que se adoptan medidas
urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia, prevé en su

disposicion adicional cuarta, que:

“2. El Gobierno habilitara los mecanismos de subvencién necesarios a fin de que

el precio del agua desalada para riego no exceda los 0,3 €/m3”.

El Gobierno no ha cumplido este mandato legal, pese a que hayan transcurrido
desde su aprobaciéon dos campanas de riego. Ello no afecta a su vigencia ni a
su exigibilidad puesto que, juridicamente, el Gobierno no es libre para cumplir

una Ley o dejar de hacerlo, por mas que el mandato tenga contenido
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prestacional. Lo que dice el art. 103 de la Constitucion es que la Administracion

actua “con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Los antecedentes legislativos, que son un criterio de interpretacion de las
normas juridicas (art. 3.1 del Codigo civil), demuestran que este mandato no se
limitaba a una campana de riegos. Esta disposicién se anadié a propuesta del
partido socialista (Enmienda num. 25), ya con la redaccion que se trasladaria al
texto legal. Su justificacion se encontraba en la urgencia de poner en marcha
un “Plan riguroso, adecuadamente dotado presupuestariamente, que priorice el
uso de agua procedente de desalacion ya instalada con la rapida ejecucion de
las canalizaciones previstas, que estan paradas desde hace varios afios,
optimizando las actuaciones puestas en marcha por el Gobierno del Presidente
Rodriguez Zapatero en 2004, en el marco del Programa Agua”. En el Senado,
el Grupo Parlamentario Popular quiso restringir la aplicacion del precio de 0,3
€/m3 a aquellas demarcaciones hidrograficas “que cuenten ya o que pudieran
contar con sequia declarada en virtud del correspondiente real decreto”. Sin

embargo, esta limitacion no pasaria al texto de la Ley.

En definitiva, el hecho de que no se haya aprobado el Plan de Choque de la
desalacion para un Mediterraneo sin sed que el primer parrafo de la
mencionada disposicion adicional cuarta preveia -y que se habia de aprobar
con caracter urgente- no hace decaer la obligacion del Gobierno de establecer
los mecanismos de subvencidn necesarios sobre el precio del agua desalada,
dado que los términos de la Ley (“el Gobierno habilitara”) son claramente

imperativos.

Por ello, y dada la importancia de la desalacidén en el ambito del Segura, se

solicita que se incluya en el tema importante que se respete el mandato

legal de que el precio por metro cubico del agua desalada se fije en 0,3

euros/m?® y este mandato se mantenga hasta la aprobacién del plan por el

Gobierno de la nacién, dandose asi cumplimiento a lo previsto.

Desde esta perspectiva, si bien el EpTI prevé exenciones a la recuperacién de

costes, ya previstas en el vigente Plan, en relacién a la amortizacién de la
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inversion, los costes a recuperar (0,53 €/m3) siguen siendo claramente
superiores al coste de extraccion de recursos no renovables y desde luego
resultan contrarios al mandato legal. EI Gobierno no puede aprobar un plan
hidrologico en el que no sélo no se desarrolle el mandato de la disposicion

adicional cuarta de la Ley 1/2018, sino que se incumpla de forma flagrante.

Por cuanto antecede, pese a que el EpTIl no concreta qué efectos tendran las
alternativas propuestas sobre el precio de la tarifa final de este recurso, la
prevision que traslada con respecto al coste de la desalacion no sélo infringe la
Ley sino que ademas determina que la tarifa a aplicar no resulte asequible para

los usuarios.

Se pone de manifiesto pues, como requisito de viabilidad de las alternativas
propuestas, la necesidad de adoptar medidas adicionales para la rebaja del
precio del agua, ya sea mediante el otorgamiento de subvenciones o la
reduccién del precio. En este sentido, la actividad de produccion de agua
desalada deberia ser considerada dentro del ambito de los Illamados
consumidores electrointensivos, tal como ya ha solicitado el propio SCRATS

ante los Ministerios de Industria y de Transicidon Ecoldgica y Reto Demografico.

(i) El impacto del incremento de los recursos desalinizados en el

Sistema | principal

El EpTlI no evalua el volumen de recursos desanilizados que es capaz de
soportar el Sistema | principal, tanto desde el punto de vista cualitativo como

cuantitativo, relacionado con el volumen trasvasado recibido en destino.

Es fundamental que el ETI final exponga claramente la interrelacién entre la
produccion de recursos desalinizados que es capaz de asumir la demarcacion
y los volumenes de recursos del Tajo en destino, puesto que de la mezcla de
ambas aguas dependera la tarifa final para el usuario que desee utilizar las
aguas desaladas y los contenidos de boro tanto en el agua de riego como en

los embalses de regulacion. Ademas, es imprescindible mantener un volumen
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minimo de agua trasvasada para permitir permutas que faciliten la consecucion

de los OMA en masas de agua subterraneas no costeras.

Se considera imprescindible que se lleve a cabo un analisis exhaustivo de las
posibles incidencias de la entrada de los citados volumenes de agua desalada
en cuanto a la idoneidad del agua para riego en cuanto a la calidad de la
misma, y, especialmente, en cuanto a la concentracién de boro. Si actualmente
en el articulo 8.13 de la vigente normativa del plan se considera como nivel
maximo admisible de agua para su idoneidad en el uso agricola 0,3 mg/l, este

valor debe analizarse con mayor precision.

Se propone como punto crucial la incorporacion de todos los estudios que se
han llevado a cabo al respecto, de modo que pueda evaluarse la idoneidad de
ese valor o su modificacion, si se estima conveniente, en aras de la
optimizacion de todos los recursos existentes en la demarcacion para el

cumplimiento de los criterios de garantia establecidos.

Se considera imprescindible mantener en el plan del Il ciclo al menos el mismo
nivel de proteccion frente al boro que se recoge en el articulo 8.13 de la vigente
normativa del plan: Salvo situaciones excepcionales y siempre con la debida
justificacion técnica, en relacion con la idoneidad del agua para su uso, se
considerara como referencia un nivel maximo admisible de concentracion de
boro de 0,3 mg/l en las aguas que circulen o se almacenen en el sistema

general de conduccién y regulacion del postrasvase Tajo-Segura.

En este sentido, la incorporacion de aguas desalinizadas al referido sistema

general quedara condicionada al cumplimiento de este requisito.

Finalmente, interesa reiterar la absoluta disposicion del SCRATS para
colaborar con el organismo de cuenca, y por supuesto con todas las
autoridades competentes, con el fin de alcanzar todos los objetivos de la
planificacion hidroldgica, esto es, tanto los ambientales como la satisfaccion de

demandas.
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Por todo ello,

SOLICITO que, teniendo por presentadas estas alegaciones al Esquema
Provisional de Temas Importantes de la Demarcacién Hidrografica del Segura,
sean tomadas en consideracion tanto para la elaboracion de los documentos
definitivos como en las sucesivas fases del proceso de elaboracion del Plan

Hidroldgico del tercer ciclo de planificacién (2021-2027).

En Murcia, a 29 de octubre de 2020
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